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［摘　要］　近代是中国从天下观向主权观的转型时期，这不仅体现在对以主权和国家为中心的一
系列概念的认知和诠释，更体现在国家主权观念觉醒之后对国家的集体认知感增强和主权教育的实施。
南海作为近代中国国家观确立的重要体现，在“救亡图存”的特殊背景下，外部面对列强在南海的扩张与
侵略，内部面对国民南海基本常识的了解较少和主权意识淡薄。经过“东沙岛交涉事件”“琼崖热血青年
誓保西沙群岛运动”“九小岛事件”和“国民政府进驻西南沙群岛”等事件的刺激和影响，近代中国南海主
权教育历经萌芽、发展、成熟，最终走向完善。通过加强南海主权教育，有效地提升了国民对南海知识的
了解、增强了国民南海国家主权意识，展示了中国捍卫南海主权的意志和决心，构成了我国南海维权的
有力证据。
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近年来学术界对南海问题的研究，对近代造成南海问题的方方面面进行深入探讨，取得显著成
绩。① 特别是对近代各国介入南海的认知及政策演变，以及造成的南海局势的分析，取得可喜成果。②
从目前学术界有关近代南海问题研究的现状来看，更多聚焦于行动和措施的分析，较为缺乏对行动背后
的观念变迁分析，特别是对近代中国南海权益维护的分析，更加忽视观念变迁和群众心理分析。拙文
《近代中国南海主权观念与主权教育的嬗变》③，虽初步厘清了近代中国南海主权观念的演变历程和部
分论及主权教育，但对从“天下观”向“国家观”观念变迁和“救亡图存”历史背景下政府与社会民众的有
关南海认知的互动关系分析略显不够。特别是对于主权教育的分析，没有引起应有的重视、搜集完整的
历史资料和详细考察它的发展演变过程与历史贡献。由此，本文立足学术界现有研究基础，在搜集中国
第二历史档案馆、中国台湾“国史馆”和民国有关地理教学书、图籍等资料的基础之上，试就近代中国南
海主权教育作考察和分析。
一、“重领土而保海权”：近代我国南海主权教育的萌芽
中国最早发现、命名和开发利用南海诸岛及相关海域，中国人民和中国政府对南海观念的认识转

变，沿循着从“天下观”到“国家观”的轨迹。④ 近代中国在实现从“天下观念”向“国家观念”转型的过程
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量与行动（１９４３～１９５１）———兼论美国对南海争端政策的形成［Ｊ］．近代史研究，２０１７，（２）；房建昌．近代南海诸岛海图史
略———以英国海军海图官局及日本、美国、法国和德国近代测绘南沙群岛为中心（１６８５～１９４９年）［Ｊ］．海南大学学报，
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当中，对南海及南海诸岛的认知，也从“天下观”的“有疆无界”向“国家观”的“有疆有界”转型。在传统
“天下观”主导的历代王朝实施的南海经略，都是以“中国”为核心的“大一统”的“天下疆域”。步入近代，
随着对疆域、边界、属民的认识，传统王朝疆域观念和治边政策的重大转变，南海及其诸岛成为清朝“内－
疆－外”治理模式中的重要一环。① 到１９世纪末，在海权观念的出现和在世界范围内传播之后，一方面，
国人对国家“主权”的认知也进一步从“领土”到“领海”的转变，并站在陆地疆域观念中去理解和阐释海
权；另一方面，“海权观念”觉醒之后的中国政府面对列强对我国海权侵犯初步采取一系列维权措施，比
如晚清时期“查公法，他国军舰在领海测量，主权国得拒绝，非航行必需之线，可不认许”②。与此同时，
在意识到海权对于中国的重要性之后有了“争海权”的意识，“故欲伸国力于世界，必以争海权为第一
义”③。
由于近代中国“主权”观念的觉醒，并不是一种内部自发行为，而是一种外部刺激，特别是在西方列

强的殖民扩张之下的觉醒。一系列不平等条约的签订，特别是中国边疆不断出现边疆危机，致使“中国
疆域严重内缩”。在面临现实“救亡图存”紧迫任务和“弱国无外交”不平等待遇面前，迫使近代中国南海
主权教育必须实现“保全领土领海”④的话语建构。这第一次较为明显地体现在晚清时期中日东沙岛交
涉事件中。１９０７年，日本商人西泽吉次带领人员入侵东沙群岛，并盗采岛上的矿产资源，引起了中国政
府的关注，“此为吾国之领海，何来日本之国旗”⑤。鉴于“其地居琼崖东南”“为南洋第一重门户”和“亦
非所以重领土而保海权也”等一系列的观念认识，张人骏上奏朝廷，请求与日本开展交涉，维护东沙岛主
权。在朝廷准许“先由两广总督与日本领事交涉”⑥之后，１９０９年２月２６日，张人骏正式向日本驻广州
领事赖川浅之进发出照会声明中国对于东沙岛的所有权，“应请贵领事官谕令该商，即行撤退”⑦。
在政府积极开展东沙岛交涉维护主权的影响下，特别是社会媒体对此事的关注，比如《外交报》《大

同报》等报刊，发表了大量有关东沙岛事件的消息、文章和评论，“谴责西泽侵犯中国领土主权和迫害中
国渔民的行径”⑧，强调“该岛为粤辖，此为最确证据，岂能谓为无主荒境”⑨。这些新闻文章和评论，随
着报刊的传播效应，很快引起了国人对东沙岛的关注，扩大了人们对南海的认知。比如张人骏在交涉过
程当中得到日方“倘中国认为该岛为辖境，须有地方书志，及该岛应归何官何营管辖确据”的回应之后，
社会各界积极地帮助收集我国古代有关南海的方志等资料，“时座中又有言，前福建同安县陈伦炯所著
之艺海珠尘丛书第七册海国闻见录，已曾记有东沙形势与今日政界所查大同小异，此书出版在数十年前
更可为证。”瑏瑠惠州地区还有人发出布告罗列东沙岛属于中国的证据：“（一）沿海渔户在该岛所建庙址为
该岛显属我国确据；（二）日本人前后布置该岛惨逐渔户实情；（三）英美二国公认该岛为我国领土之电
告；（四）西人地图证明该岛属我之确据。”瑏瑡经过多次交涉，最终日方在中国提供的大量史籍证明之下，
同意归还东沙岛，承认中国政府的管辖权。“东沙岛一案，日人原索日银６０万元取赎，今减至港银１６万
元，于此数内扣３万元为赔偿拆庙及财产之用，实取１３万元。”瑏瑢“东沙岛交涉已与日领议妥，定于１１日
将偿欵给收易回领土，兹悉，粤中大吏特派宝璧兵轮，日前由省到港，订于初十日载运华官数人前往东沙
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岛，如约点收该岛。”①《广益丛报》发表文章指出“东沙岛案已了结”②。交涉成功后，中国政府积极开展
一系列维护主权，比如设立了“管理东沙岛委员会”和推进东沙岛的资源开发，“又能使该岛积成广袤之
区，可求种植利源”③。
在“重领土而保海权”的观念认知之下，受“东沙岛交涉事件”的刺激，国内初步有了加强南海主权教

育的行为和举措，比如《东方杂志》《地学杂志》等报刊先后刊登了《大东沙岛》《中国调查录·广东西沙群
岛志》《粤东查勘西沙岛小记》等文章，详细描述了东沙岛的地理位置、历史、物产及我国渔民在该岛进行
的开发活动和航路情况，“其处为来往香港南洋航海必经之路，海虽深，而多暗礁石花浮砂”④，这进一步
提升国人对东沙岛的情况认知。此外，随着东沙岛交涉的成功，除了新闻界对东沙岛关注，教育界也开
始把东沙岛相关内容引入学校教育教学当中。１９１２年胡晋接、程敷锴出版的《中华民国边界海岸及面
积区划图》，首次出现了南海疆界线，增强了国民对南海的疆域认识。地理学家童世亨绘制的《七省沿海
形胜全图》有２４个西沙岛礁名称。李廷翰编撰出版的《中华中学地理教科书》（第一册）中在介绍中华民
国地理位置指出，“南起赤道北十五度四十六分，当西沙群岛土莱塘岛也。”⑤这种表述也被姚明辉、张国
维编的《中学新地理》和庞文源编纂《新体本国地理讲义》等教材援引介绍。
从历史来看，由“东沙岛交涉事件”引发国内社会各界对南海主权教育的重视，对国民南海主权观念

产生了一定的影响，特别是引起了一批知识分子、革命者和青年学生来关心和关注南海，初步改变了传
统国人对南海“有疆无界”的观念认知，并站在国家海权和战略安全的角度来认识南海诸岛。比如１９１４
年前后便有刘文焯、刘国钧等青年学生在《学生杂志》等刊物发表《南海与世界之关系》《东沙岛及西沙群
岛之今昔观》等文章，指出“东沙岛和西沙岛战略位置重要，皆位南海之中心”“欲保侨民御列强，必自西
沙巩固始。东沙居汕头之南，可为西沙之策应，远图南洋，近距保广湾。”⑥作为五四运动思想启蒙的旗
手，陈独秀也认为：“我国海岸……再南下为中国海。”⑦
二、“此系全国主权问题”：近代南海主权教育的发展
经过“东沙岛交涉事件”，特别是《申报》等报刊围绕这场事件开展的舆论报道和宣传，加上学校地理

教材中有关东沙、西沙地理等情况介绍内容的出现，一定程度上提升了国人对南海主权认识的重要性，
这种认知一旦当东沙、西沙再次面临外敌的侵犯和掠夺，势必会引起更大的爱国热潮，转化为捍卫主权
完整的实际爱国行动。１９２１年３月，何瑞年等向广东军政府内政部呈请西沙群岛开发，称“西沙岛物产
丰富，大宗系磷质、螺贝、棕树等物，堪资利用，……拟在西沙岛兴办实业，先行前往勘验，实地调查，然后
创设公司。”⑧何瑞年呈请获得内政部的同意，“开办垦殖、渔业，自应照准”⑨。据资料记载，虽然广东琼
崖西沙群岛实业无限公司的法人是何瑞年，但公司实际经营者是日本南兴实业公司，“该公司曾于十四
年七月十四日缀花圈吊之而明记其事，则日人经营西沙群岛盖前后凡九年也。”瑏瑠这种通过扶持汉奸骗
取资源开采的行为，虽一时可能不察，但终究会被发现。根据１９１４年颁布的《中华民国矿业条例》，凡欲
采矿者“得令地方官调查或查勘”瑏瑡。因此，何瑞年虽然获得广东军政府批准的开采资质，但要获得颁发
承垦证照，还需要地方政府协助调查的查勘报告。１９２２年２月，崖县政府派出委员陈明华与何瑞年公
司派出的陈介叔等一起前往西沙群岛查勘。在一同前往的过程当中，陈明华从乘坐的船只、人员说话的
语言、穿着等迹象判断出，此公司并非何瑞年独自承办，而是实际由日人所控制。调查结束之后，出于爱
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国情感和对南海主权的认知，陈明华在提交的报告中如实称述，“该公司为日股所组织”“万难听其成立，
致失领权。”①
陈明华的判断和意见得到时任崖县县长孙毓斌的支持，孙毓斌根据陈明华报告呈报省署，突出强调

了何瑞年开发西沙群岛的危害，“盖日人野心勃勃，苟有蚕食之隙，便肆鲸吞之心，非严于拒绝，则西沙群
岛一失，琼崖必尽入其势力范围。”②“苟一旦为日本合垦，则海权领土尽行夹失”③。省署接到孙毓斌的
呈文后做出了指令，“事关冒认国籍，自应彻底查明”④。不过，就在政府准备查明之时，闻到消息的琼崖
民众，基于对西沙岛的主权归属认知，出于爱国情感，张启经等２４名琼崖热血青年以“琼崖公民代表”的
名义公开发表《琼崖公民对西沙群岛沦亡宣言书》，指出“西沙而入日人之掌握，则琼崖海权随之尽失”，
呼吁“他日肉搏西沙，血飞琼海，争主权于万难，还山河于一发，是平生期许之志”。⑤

《宣言书》一出，迅速引发社会各界，特别是琼崖所属各界各团体的强烈反响，掀起一场持续时间长、
斗争激烈的“保卫西沙群岛的运动”。琼崖公民王器民、乐会县学生联合会等３０多个团体纷纷向有关部
门提出抗议和质询。李大勋、王叙揆、林超南等议员撰写了《咨请省长撤销西沙群岛实业公司成案以固
国防》《咨请省长查明将西沙群岛实业公司成案撤销以固国防而杜侵略》等提案向广东省议会提交，特别
强调“该公司纯为日股，表面用华人出名以掩饰国人耳目，居心尤为叵测”“倘该岛沦落于日人之手，则琼
崖之海权必亡；琼崖之海权既亡，则琼崖１３属亦必随之以俱亡”“恳请省长查明，立刻将何瑞年公司原案
撤销，以保边防而杜侵略，庶琼崖免为朝鲜、台湾之继”。⑥ 碍于政府的偏袒和办事程度的缓慢，久不见
对何瑞年公司的惩治。次年４月１日，琼崖各界人士在广州琼崖会馆集会，推举１０名代表联合琼籍省
议员共赴元帅府及省长署请愿，“即出激烈手段，亦在所不辞。”⑦
这种坚决捍卫国家主权的意志决心和勇敢行为，迅速引起社会各界的积极响应，孙中山经济顾问谢

彬意识到南海维权不仅是广东、琼崖地方的事务，不能像晚清中日东沙岛交涉那样仅由广东当局处理，
更不能像这场运动之初那样仅靠琼崖民众来抵抗，公开发表文章，恳请大众一起给予琼崖儿女援助，特
别强调“深知此系全国主权问题，而非琼崖一地方问题也”，号召“全国国民应予一致援助”⑧。因不满情
绪愈发高涨，加上全国人民的关注和持久斗争，何瑞年承领西沙群岛开发资格最终在１９２６年被撤销。
历经此事后，为防止他人再次侵犯西沙群岛，掠夺西沙资源，国民党政治会议广州分会决定，由政府收回
对西沙群岛的经营和开发权等。
蓬勃开展的爱国运动是最生动、最直接和最有效的主权教育方式。“琼崖保卫西沙群岛的运动”不

仅是一场捍卫南海主权的爱国行动，更是一场切实开展主权教育的行为。经过这次运动，国内对南海主
权教育进一步加强，不仅我国靠近南海的广东、琼崖等地民众关心南海的主权，而且引发了更多国内民
众对南海问题的关注，“这场运动爆发后，各类报刊争相刊登报道，积极发挥舆论动员作用，把运动推向
全国，捍卫领土主权的主旋律短时间内引起社会各界的共鸣，并得到社会各界支持，它对于提高国人的
海洋主权意识具有积极意义。”⑨
随着“琼崖保卫西沙群岛的运动”轰轰烈烈开展，出版界和教育界也竞相配合，对社会民众和青年学

生加大南海主权教育的力度和范围。以“交广见闻，扩张知识”著称的《地学杂志》在１９２２年刊发详细记
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载了两群岛的历史、地理及我国对两群岛开发经营情况的《东沙岛及西沙群岛》一文，试图改变国人“薄
视地学”①的状况。１９２３年出版的《新中学地理教科书》，不但在介绍中国地理位置时认为“南至南海西
沙群岛之特里屯岛（土莱塘岛）”，而且内附的“琼州岛形势图”标有西沙群岛、东沙岛。② １９２４年出版的
《初中本国地理》指出“在南境，以南海与英领婆罗洲和美领菲列宾相对”③。１９２５年出版的《国防与外
交》专列“海南岛开发建议”，提出开发西沙有助于“保主权而固国防”④。同年，洪懋熙编撰《最新中华一
览图》一书，在《广东省图》记载：“西沙群岛，远悬海南，为我国最南的疆土”。⑤ １９２７年，广东陆军测量
局按照比例尺十万分之一编纂《西沙群岛图》，分幅拼合，各具图题。同年，屠思聪等编绘和出版的《中华
最新形势图·中华疆界变迁图》首次绘出了南海疆界线，界线从西沙群岛、南沙群岛南部兜过中沙群
岛。⑥ １９２８，时任中山大学校长戴季陶在想新编一个新的中国版图的设想之下，委托陈天锡写个有关西
沙群岛、东沙群岛的详细介绍。根据沈鹏飞等赴西沙群岛的调查结果和有关历史资料，陈天锡最终历时
三个多月编写而成《西沙岛成案汇编》《东沙岛成案汇编》，详细介绍了东沙和西沙的地理情况，产生重要
的社会影响，李禄超写序指出：“盖诚所谓有关国计民生，兼具深长历史之一重公案也。”同年，《国闻周
报》刊发文章《东西沙群岛之价值》，文章从地理、历史、经济资源等方面介绍了东沙群岛和西沙群岛的情
况，呼吁：“两群岛之价值，国人注意者也”⑦。
三、“要灌输这种爱护国土的知识”：近代中国南海主权教育的成熟
开展南海主权教育，什么是“南海主权”？海洋主权与陆地主权存在什么不同？以及什么是“领海”

“领水”？“领海”“领水”又和“领陆”“内水”有何关系和区别？等等，这一系列概念的诠释和明晰，既是国
际法发展走过的历程，也是开展主权教育需要明晰和明了的前提。这不但会影响着人们对南海主权观
念的认知，更是影响着主权教育的内容和效果。１９２８年南京国民政府成立，形式上统一了全国，对国家
主权的维护更加侧重内聚精神和外争主权。在内聚精神上，比如南京国民政府成立之后较为注重加强
学校教材的审定，特别要求加强国耻教育，“须唤起国民同仇敌忾”⑧“教科书之精神，其一即为国耻”⑨。
对小学史地教本中的国耻教材明晰了标准，历史教学的初级标准“能知一年间各种重要纪念日的由来”
和“能知中华民国建国史的大概”，高级标准“略知中外历史有影响于现代文化政治社会状况的各事项”
“略知中国与外国的关系并在国际间的地位”和“能略举重要时事”；地理教材的初级标准“略知山川、区
域、气候、交通、物产、工商业和人民生活的关系”“知道本国的社会经济、政治、工商教育等各种国民生活
的概括”和“略知本国和世界著名各国的关系并在国际上的地位和所以致此的原因。”瑏瑠在外争国权上，
积极从事收回海权等活动，争取“领海权”和“领水权”，并尝试站在国际法角度来论证我国南海主权权
益，“依国际公法与习惯，凡发现之岛，岛中住民系何国籍，即可证明为属于何国，现该岛完全为华人居
住，即足以证明属于中国。”瑏瑡１９２９年８月，广东陆军测量局再次绘制《西沙群岛图》，用于巩固国防建设
和社会教育所需。２０世纪３０年代，伴随着我国东部和南部沿海日本等国经常发生的侵渔事件，这一时
期，随着国民政府对领海有了更加清晰的认识，也在推动领海划界的问题，１９３１年２月２７日，行政院呈
国民党中央政治会议，指出“大局已定，请转呈赓续前案，规划领海界线以保主权等，经提出第１４次国防
会议，决议领海界线拟定为１２海里。”瑏瑢
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１９３３年７月１９日，法国出于对越南安全防卫角度的考虑，派出军舰侵占南海岛屿，并将其占领的
九个岛屿正式对外宣告，史称“九小岛事件”。“九小岛事件”的发生，引发世界各国的关注，影响了近代
以来南海局势的发展，南海问题由之前面临列强私自测绘和私自盗采资源的危机，转变为面临列强赤裸
裸地侵占和主权声索危机。面对“九小岛事件”带来的南海局势变化，在经过“东沙岛交涉事件”“琼崖热
血青年誓保西沙运动”等事件影响后的中国人民，不仅广东和琼崖等地方民众关心南海，国内其他越来
越多的地方和民众也开始关心和关注南海。据不完全统计，在“九小岛事件”爆发后不久，就有上海市商
会、《申报》等５０余个人、单位和机构，纷纷致电，希望政府捍卫历史由来已久属于中国的海洋疆土，“其
侮辱我国体，侵夺我主权有如此者，我国政府若不及早交涉，不但有失领海主权，且恐封逐长蛇得寸进
尺，将来琼崖海权亦将受人控制”①“在我国主权方面，法人所占九岛即为我国之领土，则政府当向法方
作切实之抗议”②“本会暨全县人民誓作后盾不达收复之目的不止”③。《外交评论》发表时评文章《西沙
群岛应有之认识》，揭露法国对中国南海诸岛的侵占事实。④
国民政府在应对“九小岛事件”的态度上表现得较为积极。一方面查清位置、核实情况并积极展开

外交交涉，“已根据条约卷籍训令驻法使馆向法外交部切实驳复”⑤。另一方面展开一系列措施来捍卫
南海疆土。１９３３年６月７日，筹备已久的“水陆地图审查委员会”正式成立，由行政院“颁发水陆地图审
查委员会铜质关防一颗”⑥。通过水陆地图审查委员会，审定了《中国南海各岛屿华英名对照表》和《中
国南海各岛屿图》，并通过《水陆地图审查委员会会刊》对外公布。同时，在完善水陆地图编绘出版规范
过程当中，加强了对南海地图的编绘指导，特别强调：“南海有东沙、西沙、南沙等群岛及现法占九小岛均
属我国，凡属中国全图及广东省图应绘具此项岛屿并注明属中国”⑦“东沙岛、西沙南沙团沙各群岛，除
政区疆域各图必须添绘外，其余各类图中，如各岛位置轶出图幅范围，可不必添绘。”⑧在开展地图审查
的过程当中严格执行，比如在审查《广东分县详图》时，认为“南海诸岛名加图界线并改正名称”⑨，给出
审查意见“南海诸岛名称应依照南海诸岛位置图所示修正”瑏瑠。国民政府通过加强水陆地图审查来对南
海疆域地图编绘规范产生重要的影响，“从１９３５年４月以后，中国出版的地图有关南海诸岛的画法，一
般地说才标得完整，即在南海海域中，标有东沙群岛、西沙群岛、中沙群岛和南海群岛等四个岛群的
名称。”瑏瑡
教育的特点是增进人的知识、技能和影响人的思想和品德。从教育的主要类型和途径来看，学校是

从事教育活动的主要场所，更是开展主权教育的关键场所。从历史来看，“九小岛事件”的发生引发了近
代中国南海主权教育成熟的重要标志是形成了我国历史上第一份直接南海主权教育相关的教材研究大

纲和具体教材内容。１９３３年，《江苏省小学教师半月刊》的《教材介绍》栏目刊发静植《法占南海九小岛
事件研究大纲———并附参考资料》，教学研究大纲分“被占诸岛总说”“法占诸岛的用意”“法占诸岛的经
过”“法占诸岛对于中国的影响”“法占诸岛对于国际间的影响”“目前国际间的对策”“目前中国的对策”
等内容板块，特别指出“法国海军占领南海九小岛事件，成为最近局势中一个极严重的问题”“现在我国
人应该人人对于此事加以严重的注意，因此在各校也应该把这事件列作社会科临时教学事项。”瑏瑢１９３５

·７１·　第６期 温小平：　近代我国南海主权教育的历史考察
　

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
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瑏瑠

瑏瑡

瑏瑢

台北“外交部研究设计委员会”．外交部南海诸岛档案汇编（上册）［Ｇ］．１９９５：９７．
再论法占我国南海九小岛［Ｎ］．申报，１９３３－０７－３１（００７）．
台北“外交部研究设计委员会”．外交部南海诸岛档案汇编（上册）［Ｇ］．１９９５：９１．
陆东亚．西沙群岛应有之认识［Ｊ］．外交评论，１９３３，（１０）．
行政：外交：（丙）交涉：西沙群岛问题案西沙群岛距琼崖百四十五海里为我国最南之疆土等［Ｊ］．中国国民党指导

下之政治成绩统计，１９３２，（７）．
行政院训令第３４７号［Ｚ］．中国第二历史档案馆藏，档号：一二（６）－１４２０６－７．
指示编制地图应注意事项［Ｚ］．中国第二历史档案馆藏，档号：一二（６）－１４２０６－４３．
本会自２４年１月起之重要决议案［Ｊ］．水陆地图审查委员会会刊，１９３５，（３）．
广东省分县详图指示事项［Ｚ］．中国第二历史档案馆藏，档号：一二（２）－１３６－２４．
广东分县详图审查意见［Ｚ］．中国第二历史档案馆藏，档号：一二（２）－１３６－７．
林金枝．南海诸岛范围线画法的由来演变［Ｊ］．南洋问题研究，１９７９，（４）．
静植．法占南海九小岛事件研究大纲－并附参考资料［Ｊ］．江苏省小学教师半月刊，１９３３，（１）．



年，《中华教育界》刊登了厉鼎勋《中国领土最南应该到南海九岛（中学用地理教材）》，内容包括教学要
旨、教材大纲、教学资料、复习问题和参考书报，教学要旨强调：“我们不能无故放弃过去我国人对于地理
知识太缺乏，以致不晓得西沙群岛的南面还有我国的领土，现在应该纠正这个错误的观念，尤其对于青
年的学生们，要灌输这种爱护国土的知识。”①并给出“南海九岛的位置怎样？”“南海九岛在经济上有什
么价值”“南海九岛在军事交通上有什么价值”“南海九岛失去对我国有什么样影响”“中国领土最南端到
什么岛？”“试指出南海九岛中最东最南最西最北的岛屿”②等明显带有主权认知导向的复习题。

“要灌输这种爱护国土的知识”，这是在应对“九小岛事件”得出最为直接的经验。由于传统天下观
念的影响，加上南海主权教育的忽视，导致在“九小岛事件”刚发生的时候，国内民众一度还出现争论，
“是否属我领土”，甚至有人提出“放弃论”。③ 针对当时国内之所以会存在岛屿归属争议和“放弃论”等
问题的思考，不少学者也总结归纳了原因，核心在于国家观念转型过程当中的南海主权教育的缺失。比
如许道龄一针见血地指出“我国领土，中央与地方向少缜密之调查测量，而国内所谓地理专家也多是‘神
游九州，互猜一套’猜得对固然很好，猜的不对也不算一回事”④，徐公肃强调：“我国人事前疏于察觉，以
及对于地理知识缺乏，不啻充分暴露于世”⑤，厉鼎勋给出的分析是“我国人对于地理知识太缺乏，以致
不晓得西沙群岛的南面，还有我国的领土，现在应在纠正这个错误的观念；尤其对于青年的学生们，要灌
输这种爱国主义知识，如果不对青年的学生说东北四省是我国的领土，他们将来长大起来，或者就不怀
收复失地的念头，这是多么危险的事呀！所以我们现在对于南海九岛的问题，就不能不加以注意了”。⑥
史念海则认为：“再像东沙岛以前谁会留意过，自从一度被日人占据以后，才觉得可惜”“近来法国宣布占
领南海中几个小岛，我国人听到这个消息，也会引起不少愤恨，但是更可怜了，普通的地图中也找不到他
们的踪迹。”⑦这些论述，恰如其分地反映了当时国人对南海主权认知的真实状况。
为改变这种现状，在政府规范南海诸岛命名和绘制标准地图之后，国内学术界、新闻界、出版界有关

南海历史、地理和主权的文章以及出版南海地图明显增多，帮助国人进一步增强对南海诸岛的认识。这
一时期，一些学者在政府的引导下和为了“唤起国人对于此群岛之特别注意”⑧，积极开展西南沙群岛史
地研究，纷纷撰写文章，“以资唤起国人之注意，并愿政府早为之戒备”⑨，具有代表性的包括凌纯声《法
占南海诸小岛之地理》、苗迪青《南海群岛地理的考察》、胡焕庸《法日觊觎之南海诸岛》、李长博《志西沙
群岛》、陈献荣《琼崖》（方志专著）等。新闻界也刊发转载大量有关南海历史、地理和岛屿主权归属介绍
的文章，比如《方志月刊》刊发凌纯声的《法占南海诸小岛之地理》《新亚细亚》刊发陈献荣的《西沙群岛志
要》《申报》发表《南海的前哨：西沙群岛》《时事月报》发表端木恺的《西沙群岛之领土权》等等。曾率舰巡
视过西沙群岛的李准亲赴天津《大公报》报社，发表《李准巡海记》以证明西沙群岛为中国领土，瑏瑠被各大
报刊纷纷转载，人们争相阅读。从１９３５年至１９３９年之间，上海日新地学社等地图出版机构，出版大量
有关南海诸岛的地图，对东沙、西沙、九小岛等岛屿进行标绘，比如中华书局１９３６年出版丁文江等编的
《中国分省新图》、武昌亚新地学社１９３７年出版的《新世界列国地图》、亚新地学社１９３７年出版欧阳缨主
编的《中华析类分省图》，都标绘有东沙岛、西沙群岛、南沙群岛和团沙群岛。特别值得指出的是，为了增
强人民对南海诸岛归属的观念认知，帮助大家更加清晰的记住，在地图绘制过程当中，出现了南海诸岛
的外围范围线，最南端标在北纬７°至９°之间，并有不少地图开始明确将南海诸岛最南领土标绘在曾
母滩。
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厉鼎勋．中国领土最南应该到南海九岛（中学用地理教材）［Ｊ］．中华教育界，１９３５，（８）．
厉鼎勋．中国领土最南应该到南海九岛（中学用地理教材）［Ｊ］．中华教育界，１９３５，（８）．
中夫．南海九岛放弃论［Ｊ］．中华周报，１９３３，（９０）．
许道龄．法占南海九岛问题［Ｊ］．禹贡，１９３７，（７）．
徐公肃．法国占领九小岛事件［Ｇ］．外交评论，１９３３，（９）．
厉鼎勋．中国领土最南应该到南海九岛（中学用地理教材）＿附地图［Ｊ］．中华教育界，１９３５，（８）．
史念海．国难中地理教材的商榷［Ｊ］．教与学，１９３６，（１１）．
陆亚东．西沙群岛应有之认识［Ｊ］．外交评论，１９３３，（１０）．
胡焕庸，译．法人谋夺西沙群岛［Ｊ］．外交评论，１９３４，（４）．
李准巡海记（续）［Ｎ］．大公报，１９３３－０８－１０（００３）．



当然，在“九小岛事件”的刺激和国人的反思之下，教育界对于加强南海主权教育，不仅出现了前面
所说的教学大纲，更是在学校地理、历史教材中有关南海知识和南海主权的介绍大量出现，并试图通过
这种方式来唤醒人民的斗争精神和捍卫行动。比如１９３４年钟山书局出版的张其昀《本国地理》教材中
册“海南岛章”内容中也将“九小岛”内容添加进去，“法国强占我国南海之堤闸滩九珊瑚岛，今已成为世
界瞩目之国际问题”①。１９３７年，龚理天在编写教材的时候，强调：“现在我国唯一的大岛，只有这孤零
零的站在南海中的海南岛了。”②特别是在地理教学过程当中，为了唤醒国人对国家领土主权的空间认
知，１９４１年出版的《高中本国地理》，指出现在的国境“南起南沙群岛的詹姆士滩（北纬４度）”③；１９４１年
版《高小地理课本》提出“我们要保全领土、领海”④。１９４１年吕亮耕在《自由中国》发表诗歌《中国的领
海》，不但指出“中国的领海，从古老的年代起，就已布满倭寇的踪迹了”“黄海，东海，南海，每个滨海的城
市，都临到暴风雨飘摇的日子”，更号召“我思念海角的古老的家屋和家族，我更思念每个亲的海边的居
民，我祝福他们避去敌人刀剑的凌辱。更英勇的荷起土枪，再现祖先们的抗倭英雄的盛姿，正面的去迎
击那些海贼”。⑤
四、“由教育部通饬各级学校”：近代我国南海主权教育的强化
第二次世界大战结束后，尤其是中国赢得抗日战争的胜利后，中国政府对捍卫国家领土完整的决

心，随着民族自信心的恢复增强，社会各界对国家主权的认知也进一步增强。比如抗战胜利前后，国内
探讨主权的文章进一步增多，在《学思》《东方杂志》等杂志先后发表《国家主权论》《论主权》《关于要求主
权》等大量主权相关的文章。抗战胜利后，中国收复南海诸岛主权，“是第二次世界大战后联合国和同盟
国赋予中国的权利，更是中国依据战后国际秩序所享有的权利”⑥。为维护国家主权，国民政府积极筹
划南海诸岛的进驻工作。从这一时间段国内对南海诸岛主权的认知来看，虽然日本在１９３９年侵占了南
海诸岛，但由于之前有效开展南海主权教育，国人对南海诸岛主权归属中国的认识始终没变，对日本的
侵占行为始终不承认。比如上海东方舆地学社１９４６年１月出版李长博等编绘的《东方中华新地图》的
第３页《中国政治区域图》中明确标绘了南海诸岛并注明属于中国、在第２９页《广东省图》之附图《团沙
群岛》也注明属于中国。
在国民政府积极筹划、开展南海诸岛进驻和推进“永久性建设”过程当中，一方面，之前开展的南海

主权教育对国民政府南海诸岛的主权捍卫和“国境范围确定”等产生了一定的影响。比如１９４７年４月
１４日内政部在召集国防部、教育部、外交部、地政部等开会商讨“西南沙群岛范围及主权之确定与公布
报告”之时，对时局的把握明确意识到“值此全国民众对西南沙问题发生兴趣之时，似亦应公布以激发民
众对南海之思想并确定国境范围”⑦。在讨论“进驻及接收西南沙群岛的公布方式及时间”“本国国境范
围”“西南沙群岛之范围”“西南沙群岛主权之公布”等问题之时，也意识到此前南海主权教育的影响，“南
海领土范围最南应至曾母滩，此项范围抗战前，我国政府机关学校及书局出版物均以此为准，并曾经内
政部呈奉有案，仍照原旧不变”⑧。另一方面，国民政府对利用进驻之际积极开展南海主权教育有了更
为深刻的认识。１９４７年１月１６日在国防部召开的“关于西南沙群岛建设实施会议”，进一步要求西、南
沙群岛“其经纬度之界线、岛名之更订，由内政部审定，再饬出版机构遵办”⑨，特别规定“由教育部通饬
各级学校”瑏瑠。４月１４日，在商讨“西南沙群岛范围及主权之确定与公布报告”之时，要求“西南沙群岛主
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张其昀．本国地理（中册）［Ｍ］．南京：钟山书局，１９３４：７５．
龚理天．我国沿海最大的岛屿＿海南岛（社会教材）［Ｊ］．江西地方教育，１９３７，（８４）．
葛绥成．高中本国地理［Ｍ］．上海：中华书局，１９４１：１～２．
喻守真．适用标准课程修正《高小地理课本》（第３册）［Ｍ］．上海：中华书局，１９４１：７．
吕亮耕．中国的领海［Ｊ］．自由中国（汉口），１９４１，（２）．
陈谦平．抗战胜利后国民政府收复南海诸岛主权述论［Ｊ］．近代史研究，２０１７，（２）．
西南沙群岛范围及主权之确定与公布案会议记录［Ｚ］．台北“国史馆”藏，档号：０２０／０４９９０４／０００８／００８６ｘ—００９１ｘ．
西南沙群岛范围及主权之确定与公布案会议记录［Ｚ］．台北“国史馆”藏，档号：０２０／０４９９０４／０００８／００８６ｘ—００９１ｘ．
台北“外交部研究设计委员会”．外交部南海诸岛档案汇编（上册）［Ｇ］．１９９５：４２３．
关于西沙群岛建设实施会议记录［Ｚ］．台北“国史馆”藏，档号：００２／０２０４００／０００５０／０５４／００３ｘ．



权之公布，由内政部命名后附具图说，呈请国民政府备案，仍由内政部通告全国周知”①。在６月１０日
由行政院秘书处召集内政部、外交部、国防部等部门召开“公布南沙群岛收复范围图案审查会”，明确强
调“国界南端系达于北纬４度曾母暗沙”，并要求“采用发表新闻方式，在国内宣布，并由内政部编制西南
沙群岛史地及设施情形及附图说明呈送国府备案，同时通饬国内机关学校一体知照。”②“由教育部通饬
各级学校”和“通饬国内机关学校一体知照”决定的做出，表明近代中国南海主权教育实现从民间的自发
行为转向为政府的主导行为。
为维护南海主权和进一步提升国民对南海主权的认知，国民政府在进驻南海诸岛后组织郑资约等

一批专家根据测绘资料绘制标准的南海东沙、西沙、中沙和南沙群岛地图，经审定后正式对外公布了《南
海诸岛新旧名称对照表》和《南海诸岛位置略图》，“我国南海诸岛，自经国防部会同各有关机关接收后，
即经积极整顿，现已全部竣事。关于海内各岛之名称，顷已由内政部方域司拟定，并由内政部正式核定
公布。”③《南海诸岛新旧名称对照表》和《南海诸岛位置略图》的公布，不仅增强了国民对南海主权的认
知，也有助于进一步推进南海主权教育的规范化、标准化。在国民政府规范南海地图绘制之后，国内各
大出版机构，要么纷纷转载，依据此图绘制标准规范的南海地图。比如１９４８年２月内政部发行《中华民
国行政区域图》，公布了南海诸岛的外围断续范围线，西起北部湾中越边界、东穿巴士海峡，最南至曾母
暗沙，位于北纬４°左右。上海申报馆在１９４７年发行出版的《中国分省新图》、华夏图书出版公司１９４９年
出版丁文江、翁文灏编撰的《中国分省新图》、武昌亚新地学社１９４９年编制的《中华形势讲授地图》等２０
多种地图，都对南海地图和南海诸岛位置名称进行了规范，将南海诸岛外围范围线的最南端标在北纬
４°左右，最南端领土为曾母暗沙，以示范围内的岛屿沙滩等归中国管辖。
在政府重视南海主权教育的推动下，这一时期报纸杂志发表许多明显带有南海主权教育的文章，比

如《中国海军》刊发《我国南海前哨中的西沙群岛》《南侨通讯社》刊发《赤道旁有国土》《星岛日报》刊发
《南海行》《国防新报》刊发《我所知道的西沙群岛》等文章。特别是《我所知道的西沙群岛》一文，在开篇
就明确指出撰写文章的目标在于“以告国人”，告知国人应知的内容主要包括“该群岛之历史及日人经营
经过”“该群岛与我国国防”“岛上产物之价值”“西沙群岛之交通与物产”等等。④ 与此同时，这一时期的
官员和学者在政府强化南海主权教育之后，结合官方审定的内容和结果，编写了大量南海知识普及和主
权教育的材料。１９４７年，郑资约在随舰接收南海诸岛回来之后，在“国土之价值，同时有两方面的意义：
一为空间的价值，一为其地位的价值”的认知之下，认为“南海主要航线为新加坡、香港、马尼剌三地间之
联络线……平时可供给来往船只之淡水、燃料及气象情报，遇风可作避难场所；战时为给养站和鱼雷潜
艇之根据，为情报前哨，其关系交通国防者大至巨。”⑤历时１０个月编著完成《南海诸岛地理志略》，并在
商务印书馆出版发行。该书详细记载了南海诸岛地质地形、各群岛地体构造、地形特征、气象气候、风
向、台风、海流、岛屿滩险志要、动植物、水产、鸟粪、地位价值等，并有大量地体构造、气象气候等分布图。
从历史来看，该书对当时产生较为重要的影响，被人认为“吾人研究南洋，不可不知我国伸入南洋之版
图，故是书乃不可不读”⑥“本书为叙述南海诸岛最详之本，可供研究南海地理者参考之用”⑦。
时任内政部方域司司长傅角今还撰写了《我国领海界问题之研讨》一文刊发在《地理教学》。一方

面，给大家普及领海的知识内涵，“何谓领海？简言之，即沿海国家自低潮线起，按一定距离向外保有之
海水面”“领海界限以内，其它国家之军舰、商轮、渔船，除因公约或与领海国所定条约已有规定外，凡未
经外交手续，取得领海国同意，莫能越雷池一步”，并站在国际法角度对各国领海划定进行了介绍。另一
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西南沙群岛范围及主权之确定与公布案会议记录［Ｚ］．台北“国史馆”藏，档号：０２０／０４９９０４／０００８／００８７ｘ．
外交部刘家驹呈关于审查公布西、南沙群岛为我收复案会议讨论与决议情形［Ｚ］．台北“国史馆”藏，档号：０２０／

０４９９０４／０００９／００２９ａ．
南海诸岛名称内部核定公布［Ｎ］．申报，１９４７－１２－０２（００２）．
黄强．我所知道的西沙群岛［Ｊ］．国防新报，１９４７，（５）．
郑资约．南海诸岛地理志略［Ｚ］．上海：商务印书馆，１９４７：６６～６７．
南海诸岛地理志略［Ｊ］．南洋杂志，１９４８，（３）．
南海诸岛地理志略［Ｚ］．地理之友，１９４８，（１）．



方面，明确指出“我国东南两面，与黄海、东海、南海相接，其在大陆方面之海岸线，北起鸭绿江口、南起北
仑河口，长达五千九百四十三海里，岛屿之海岸线尚不在内（我国领土南达北纬四度附近之曾母暗沙，南
海之东、西、中、南四群岛，共辖岛屿沙礁一百五十九处之多）。”①在文章中，傅角今还提出了分别以南海
４个群岛为整体绘制领海基线：“至各处岛屿周边之领海，亦可分别自其低潮点依规领海里数向外起算，
予以划定。群岛则以其外周所有各岛之低潮点向外起算。如舟山群岛、及南海之东沙、西沙、中沙、南沙
群岛均得依此而定其领海线。”②对南海诸岛在领海认知的角度提出进行领海基线划定的主张，产生了
较为深远的历史影响。
这一时期国民政府对南海主权教育的强化，除了以上措施之外，还体现在政府的主导之下实施一系

列有组织、有计划的教育活动。比如１９４７年，法国基于“该列岛屿之重要性，为战略方面者”③，在中国
政府顺利开展西、南沙群岛进驻工作之后，侵扰西沙拔陶儿岛（后改为珊瑚岛）。法国政府这一无理声明
和侵扰行为，很快遭到中国社会各界的抗议，汉口的《大刚报》以题为《有这样的事吗？》做了报道。④ 《华
北日报》刊文：“西沙群岛……为海南岛南面之屏蔽，当南洋航线之要□，为我国海防重地，主权向属中
国，但曾为法人侵占，二次大战中复为日人占领，今国军收回主权，自属合理。”⑤《中央日报》认为法国
“强词夺理”。⑥ 国民党陕西省党部的机关报《西北文化日报》刊文指出：“法国无理。”⑦应对此事，郑资
约等参与南海诸岛进驻工作人员，纷纷应邀赴各大城市和学校开展南海主权相关的讲座，各地政府也组
织开展南海相关的教育巡展活动。比如１９４７年２月１４日下午，应中央大学地理系邀请面向师生开展
南海相关的专题报告，郑资约发表《西沙群岛与南沙群岛》的演讲，在对南海诸岛的地理进行“产物亦具
热带之特征，如热带灌木、椰子树、菠萝蜜等，土壤为□□砂土，很疏松……此外玳瑁、蚌壳、海螺、龟及龟
卵、所产亦不少”⑧等介绍之后，强调“南海诸岛为我国最南之边疆”“我政府正进行气象台及灯塔等之设
置，借资巩固南海边防”。⑨ ４月２６日，郑资约应西北大学地理学会之请，在大礼堂做了一场题为“西南
沙群岛问题”的演讲。不但讲述了奉令接收西沙群岛、南沙群岛的经过，并分析了两群岛的气候与经济
价值、军事价值、战略价值，并就中法两国在南海诸岛的争执发表了看法，将１９４７年法国无故派军舰占
据珊瑚岛视为对中国领土的侵略。瑏瑠 由政府组织的相关巡展活动方面，比如家住常熟梅李市、清末曾在
广州生活的徐蚪曾亲见张人骏从日本人手中收回东沙群岛的同时派员前往整理西沙群岛并在岛上取回

大龟壳一枚陈列于广州息鞭亭，“询诸广州父老，类能记忆及之”瑏瑡。１９４７年６月１１日至１５日，广东省
政府在广州文庙举办“西沙、南沙群岛物产展览会”，参展南海及南海诸岛相关的各种实物、标本、照片、
图表及历史文物，总数达１３００多种，分５个展览室。瑏瑢 此次展览在当时产生了较为重要的社会影响，吸
引３０多万人次参观，扩大了南海诸岛在国人中的影响。
五、近代我国南海主权教育的历史贡献
从历史来看，在近代中国“天下向国家”观念转型和“救亡图存”的特殊背景下，在外部面临列强对南

海的侵占和扩张、内部面临国民南海海洋意识观念淡薄等因素的影响，通过南海主权教育的有效开展，
产生了重要的影响。
１．提升了国民对南海知识的了解。我国人民对南海的发现、利用和开发较早，早在秦汉时期就已
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华军占领西沙群岛　法外交部发表声明［Ｎ］．福建日报，１９４７－０１－１１（００２）．
有这样的事吗？法国当局说西沙群岛是属于越南的！［Ｎ］．大刚报，１９４７－０１－１１（００３）．
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西沙与南沙群岛　郑资约在中大演讲［Ｎ］．中央日报，１９４７－０２－１５（００５）．
西沙与南沙群岛　郑资约在中大演讲［Ｎ］．中央日报，１９４７－０２－１５（００５）．
郑教授资约讲演西南沙群岛问题［Ｊ］．国立西北大学校刊，１９４７，（２９）．
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经开始在南海航行和生产活动，世世代代辛勤耕耘与和平利用，在《异物志》等史籍中留下大量有关“涨
海”“石塘”“长沙”的记录，并在唐宋时期开始对南海诸岛明确了行政辖治，海南渔民的足迹也遍布海南
岛沿岸、西沙群岛、南沙群岛、中沙群岛等海域。但毕竟我国幅员辽阔，长期以来南海在中国的管辖之下
也较为稳定，加上南海诸岛距离较远、传统航海技术毕竟有限等因素影响，使得国人对南海历史、地理常
识了解的人并不算多，除了熟知历史的史地学家、有关方面的政府外交官员和东南沿海的渔民较为熟悉
之外，大多数国人对南海的历史知识还是淡薄的。比如根据参与抗战胜利后南海诸岛进驻工作的士兵
回忆，“要命的是我们四个人都没有到过西沙群岛、南沙群岛”①“南沙群岛这一名词，我曾听说过，但当
地的情形却不清楚”。② 通过近代加强南海主权教育，特别是编写相关教学大纲、形成《西沙岛东沙岛成
案汇编》《南海诸岛志略》《东西南沙群岛资料目录》等成果、举办南海相关陈列展和开展相关专题报告，
使得南海问题不仅成为近代中国重要的历史事件，而且南海也成为国人关注的热点，一方面实现从由广
东、琼崖等地方民众的爱乡护土之情发展为全国民众的爱国行为，促使应对南海局势由广东地方政府主
导走向中央政府来进行主导；另一方面国人对南海诸岛的历史文化、群岛名称、地理位置、岛屿风貌、气
象水文、行政区划都有更加全面和深入地了解。比如在林金枝收集到１５０多种南海有关地图的统计当
中，对南海诸岛４个群岛画法的变迁和数量分布，较为明显地体现了本文上述几个阶段的划分。在南海
海域中，共有５８种版本地图编绘出东沙岛和西沙群岛，这种画法在２０世纪１０年代就有出现，但集中出
现在２０世纪２０年代和３０年代；有８种版地图编绘出东沙岛、西沙群岛、中沙群岛和南沙群岛九小岛；
有６１种版本地图完整地编绘出东沙、西沙、中沙和南沙群岛，《中国南海各岛屿图》其后出版的地图一般
都按照这种画法作为蓝本。③ 总之，通过南海主权教育，国内民众对南海主权知识的了解，不仅在范围
和数量上实现量的增加，更在内涵和深度上实现质的飞跃。
２．增强了国民南海主权意识。在漫长的封建社会时期“天下观”占据主导，在中国疆界的形成及中
华民族的凝聚过程，基本形成以中原地区为中心的“天下”，“天下”的中心是明晰，但“天下”的边界并不
清晰，属于“有疆无界”的疆域模糊认识状态。进入近代，尽管随着“国家观”在觉醒，但一方面毕竟处于
两种观念的转型时期，另一方面毕竟当时文化教育落后，使得真正能够区别和了解国家主权观念和国家
版图的人并不算多，“从前我国对于省的界线，虽很注重，但对国界却毫不关心”④。折射在对南海的认
知上，清末民初，尽管面对列强在南海的扩张，但能够自觉站在国家主权角度来分析和认识的较少。
１９０４年绘制的《大清天下中华各省府州县厅地理全图》，虽然在方位上标绘了“万里石塘”和“万里长
沙”，但依然是“有疆无界”。当我国渔民在东沙岛、西沙岛附近捕鱼，面对日本人、法国人的驱赶，并不意
识到这涉及国家主权，只有当张人骏等政府官员发现后，才与维护国家主权联系起来，积极开展外交交
涉。但随着近代南海主权教育的增多，一方面政府自身对南海主权的认知得到强化，站在国家主权角度
形成《南海诸岛新旧名称对照表》和《南海诸岛位置略图》，形成对南海国家主权和版图空间的具体化认
知；另一方面通过针对教师的教学大纲以及面向各类学校的历史、地理、社会教科书中丰富南海主权教
育内容，使得国人对南海主权的认知进一步增强，也更加具体。这点可以从国民国家最南端的认识转变
来进行印证。在２０世纪初期，当面对中国最南端的问题，站在不同的角度和认识的不同，存在最南端到
海南岛、西沙群岛、特里屯岛和北纬７°、北纬８°、北纬９°以及北纬４°等不同的回答，比如１９２２年李长傅
就强调“十余年前，我国地志之述中国位置者曰‘南起海南岛之南端，北讫萨阳山脊’，自姚明辉小学地理
课本出谓‘中国之极南端为西沙群岛之土莱塘岛’”⑤。但２０世纪４０年代之后，“国界南端系达于北纬４
度曾母暗沙”在主权教育的影响下成为基本观念认知常识。曾母暗沙是我国最南端的观念，影响至今。
３．展示了中国捍卫南海主权决心。爱国是中华民族的优良传统，千百年来，中华民族之所以能够
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①

②

③

④

⑤

胡洪波．抗战后中国收复西沙群岛纪实［Ｊ］．侨园，１９９６，（２）．
政协广东省委员会办公厅、广东省政协文化和文史资料委员会．广东文史资料精编（下编）·第１卷·民国时期

政治篇（上）［Ｍ］．广州：广东人民出版社，２００８：２８．
林金枝．南海诸岛范围线画法的由来演变［Ｊ］．南洋问题研究，１９７９，（４）．
葛绥成．中国近代边疆沿革考［Ｊ］．中华书局，１９３４：２９８．
李长傅．东沙岛屿西沙群岛［Ｊ］．地学杂志，１９２２，（８，９）．



历经磨难而不衰、饱尝艰辛而不屈，根植于民族文化血脉深处的家国情怀居功至伟。纵观近代中国南海
主权教育，爆发于“救亡图存”的历史背景之下，使得它具备“双主体内外循环特征”，双主体即政府和社
会都是主权教育的主体，一方面由于南海疆域危机引发激烈的社会反响和主权讨论，使得政府不得不重
视南海主权维护；另一方面政府在应对南海疆域危机中，重视和加强南海主权教育，进一步激发国民在
南海主权问题上的爱国情怀，以切实地行动投入到南海维权当中。面对近代以来由列强入侵带来的南
海局势变化和主权危机，通过开展南海主权教育，获得了动员国民情感、铸造国家精神的巨大威力，展示
中国捍卫南海主权决心，对阻止列强侵占南海诸岛和稳定南海局势起到一定的作用。比如１９０９年５月
４日，当看到中国加强西沙群岛的行政管辖之后，法国驻广州总领事布瓦给法国外交部写信，提出：“我
们毋宁对此睁一只眼闭一只眼，因为我们的任何干预都可能会导致新一轮的中国人的民族主义情绪。
这对我们的坏处大于占领岛屿给我们带来的好处。”①面对琼崖热血青年誓保西沙群岛群岛运动，日本
驻广东总领事藤田荣介的态度是赶紧让平田末治“暂时停止西沙群岛的开采业务”②。何瑞年案后，冯
英彪因有日本盗卖西沙群岛之阴谋、宋锡权因有勾结英国人的嫌疑开发承领均没有得到批准。“九小岛
事件”发生后，国内社会各界民众纷纷向政府表达了坚决捍卫南海诸岛主权的意志和决心。特别是日本
介入“九小岛事件”后，认为是“抢夺时代”③重演“中国民族危机的继续扩大”④。１９４７年，面对法国企图
重新介入南海诸岛，中国政府积极展开外交交涉，“坚持西沙群岛主权属于中国，对法国侵占行为不做任
何让步”⑤，社会各界也纷纷表达坚决抵抗的意志和决心。应当说，要是没有中国民众在南海主权意识
觉醒后一系列坚决捍卫南海主权权益的爱国行为，近代中国南海主权权益定会遭受更多、更大损失。
４．构成了我国南海维权有力证据。主权观念是国际社会为了界定国家的最高地位而逐步确立起
来的国际关系价值基点和国际法基本准则。⑥ “主权观及其现实的发展非常重要，因为它使两种初看起
来相对独立的发展，即绝对主义君主权威以及现代民族国家的诞生得以关联起来。”⑦站在大历史的角
度来审视南海史，中国人民最早发现、开发和经营南海，在２１世纪以前漫长的历史当中，南海区域政治
秩序建构在以华夏为中心的天下体系，中国是南海区域秩序维护的核心力量。近代以来，随着帝国主义
在南海的扩张和侵略，从天下体系到殖民体系和条约体系，中国是当前南海问题涉及“六国七方”中主权
观念觉醒最早，并保持持续性、连贯性最明显的国家。当面对英国、德国等国对南海的非法测量以及日
本、法国对南海的资源盗采甚至赤裸裸地侵占，是中国最早站在国家主权角度进行捍卫，并通过学校教
育等方式广泛地开展南海主权教育，实现了国民对南海疆域由“疆”到“界”的观念转变，勇于同列强在南
海的扩张行为作斗争，展现出坚决维护国家南海主权的意志和决心。这是其他区域内国家所难有的现
象和行为，一定程度上支撑起我国享有南海主权的完整证据链。
六、结　语
由上分析和梳理，近代在面临“亡国灭种”的严峻形势下，中国人被迫放弃中华传统的“天下”理念，

被迫接受一整套西方的观念逻辑、表述话语和行为规则，开启了基于不同文化传统的两套思维模式和两
套概念话语之间的艰难对话。⑧ 在从“天下观”向“国家观”的转型过程当中，解构和建构并行。一方面
是中国中心天下观一步步解体，另一方面是以主权为核心的民族国家观逐步确立。⑨ 南海作为近代中
国民族国家观确立的重要体现，更是近代中国国运的真实境遇。近代以来，南海及南海诸岛丰富的自然
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１９８．

ＪＡＣＡＲ（亜細亜歴史資料センター）Ｒｅｆ．Ｂ０９０４０８６５３００、東沙島及西沙島ニ於ケル本邦人の利権事業関係雑件／

鳥糞採取業関係（Ｅ－４－２－１－１－２）（外務省外交史料館）．
“抢夺时代”的重演［Ｊ］．自由言论，１９３３，（１４）．
粤海九岛问题［Ｊ］．文化界，１９３３，（１）．
程玉祥．１９４７年中法西沙群岛事件之交涉［Ｊ］．中国边疆史地研究，２０２１，（１）．
喻锋．主权观念的历史语境解［Ｊ］．武汉理工大学学报（社会科学版），２００６，（３）．
安东尼·吉登斯．民族———国家与暴力［Ｍ］．胡宗泽，赵力涛，译．北京：三联书店，１９９８：２４．
马戎．西方冲击下中国的话语转变、认同调整与国家重构［Ｊ］．社会科学战线，２０１８，（１）．
张春林．解构与建构：近代天下观向国家观转变历程解析［Ｊ］．福建论坛（人文社会科学版），２０１８，（１）．



资源、重要的地理位置和军事上的战略价值，引起了列强觊觎。面对南海权益受损，在与列强斗争过程
中，国民南海海洋意识、特别是南海主权观念意识淡薄的问题日益暴露。经过“东沙岛交涉事件”“琼崖
热血青年誓保西沙群岛运动”“九小岛事件”和“国民政府进驻西南沙群岛”等事件的刺激和影响，近代中
国南海主权教育历经萌芽、发展、成熟并最终强化。通过加强南海主权教育，有效地提升国民对南海知
识的了解、增强国民南海国家主权意识，在一定程度上展示了中国捍卫南海主权的意志和决心、维护了
我国南海国家权益。但从历史来看，维护南海权益必须依靠国家富强、民族振兴作为后盾，否则光靠加
强主权教育这种行为来捍卫主权权益完整，只能算是一种“救亡图存”的被动无奈之举，发挥的效果也有
限。此外，从近代中国南海主权教育的演变历程来看，更多是一种由下而上的过程，而不是政府一开始
就独立主导的有目的、有计划的规范行为，这也使得近代中国南海主权教育走过一段行为较为被动、内
容较为分散、方式较为简单的坎坷历程，虽在一定程度上点燃了人们对南海关注的热情和引发一系列直
接的爱国行动，但在解构和建构的同时也产生了人们的认识分歧和观念不统一等问题，在一定程度上致
使近代中国在应对南海问题难以形成统一的部署和强大的合力。为此，如何加强主权教育？如何发挥
主权教育在国家捍卫南海权益中的作用和价值？今天，同样值得我们思考。
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