海南农村金融体系的构建与农村经济发展的相关性研究


1、 关于金融发展与经济发展关联度的理论回顾

（一）格利与肖的金融发展理论

第二次世界大战以后，西方各国的经济取得了较快增长，其金融体系也得以迅速发展。而与此同时，那些为数众多的发展中国家的经济增长却相对缓慢，其金融体系也相对落后。于是金融发展与经济发展的关系，尤其是它们之间的因果关系，便成了不少经济学家所关注的问题。美国经济学家格利（J.G.Gurley）与肖（E.S.Shaw）先后于1955至1967年发表了文章对这一问题进行了较深入的研究。

格利与肖认为，金融的发展与经济的发展之间有着非常密切的联系。经济的发展是金融发展的前提和基础，而金融的发展则是推动经济发展的动力和手段。金融与经济的关系是互动关系。格利与肖指出：“在不发达社会，可贷资金的交易是在极不完善的市场里由最终贷款人与最终借款人面对面地磋商完成的。在较成熟的社会里，这种分割成细小部分的市场上的个别贷款只是全部发行量的较小部分。金融技术的发展创造了替代面对面贷款的方法，从而借款人和贷款人或者双方都能从可贷资金交易中获得利益。随着金融技术的发展，尤其是中介技术的发展，不仅银行得到进一步的发展，而且各种非银行金融中介机构也纷纷设立，并迅速地发展起来。这些非银行金融中介机构，通过发行非货币间接金融资产而发挥中介融资的机能。于是，金融资产的种类更进一步增多，金融资产的途径之一就是通过金融技术的创新，这种创新无论是在分配技术方面还是在中介技术方面都能扩大可贷资金的市场广度，提高资金分配的效率，从而提高储蓄和投资的水平，最终使经济增长也得以提高。

（二）戈德史密斯的金融发展理论

雷蒙德·戈德史密斯（P.G.Smith）是现代比较金融学的奠基人，对金融发展和金融结构做了广泛的国际比较和历史比较研究。

戈德史密斯率先提出了综合全面的金融结构和金融发展的概念。他认为所谓金融结构，就是一国金融工具和金融机构的形式、性质及其相对规模。其中，“金融工具是对其他经济单位的债权凭证和所有权凭证”，而金融机构则是“一种资产与负债主要由金融工具组成的企业”。他并不满足于它们的一般定性的描述，其中对于金融机构的定量分析,戈德史密斯列出了衡量一国金融结构的8个指标。其中最为重要的2个指标是新发行率（NER）和金融相关率（FIR），金融相关率的构成和计算公式为：

　　　　　　　　　　　FIR=FT/WT　　　　　　

式中，FT指一定时期内金融活动总量；WT指经济活动总量。这两个指标都可以进行量化，因而金融相关率（FIR）也是可以量化的指标。

戈德史密斯总结了金融发展与现代经济增长的关系和各国金融发展中带有规律性的趋势。首先，戈德史密斯认为货币是非中性的，金融结构对经济增长有积极的推动作用，金融机构与金融资产种类越丰富，金融活动对经济的渗透力越强，经济发展水平越快。其次，他将金融发展与经济的发展作比较，给出了金融相关率的计算公式，得出了金融发展与经济发展齐头并进的结论，认为金融发展过程都会遵循一定的规律，发展中国家早晚要走上发达国家已走过的道路。

（三）麦金农和肖的金融深化理论

麦金农和肖的金融深化模型的核心问题是利率压制问题。他们认为发展中国家正确的金融改革途径应是放松对各类金融机构的管制，实行金融自由化，形成均衡的市场利率，从而提高储蓄率和投资率，进而促进经济发展。麦金农和肖金融发展模型的核心思想是主张实行金融自由化，以使实际利率通过市场机制的作用自动地趋于均衡水平，从而保证经济发展以最优的速度发展。

在分析了发展中国家金融特殊性的基础上，麦金农和肖共同提出了促进经济发展的金融抑制和金融深化理论。他们认为，金融与经济是密切联系的两个领域，金融体制与经济是一种相互制约、相互发展的关系。当政府过分干预金融，人为地压低利率和汇率，造成金融与经济之间存在一种恶性循环状态时，就称之为金融抑制；而当政府放弃对金融的过分管制，允许市场机制特别是利率机制自由运行时，一方面完善的金融体系和活跃的金融市场能够充分有效地把社会闲置资金转化为生产性投资，并通过市场机制引导资金流向高收益部门和地区，从而促进经济的发展；另一方面，经济的不断发展，国民收入的逐渐增加以及各经济主体对金融服务需求的日益增长，反过来又会促进金融业的发展，由此形成了经济与金融之间相互促进的良性循环，这就称为金融深化。

（四）赫尔曼、默多克和斯蒂格利茨的金融约束论

“金融约束论”的核心论点是：对于金融发展水平较为低下的发展中国家而言，金融深化具有极大的社会福利效应。政府此时可以发挥积极作用，采取一定的政策为银行体系创造条件，鼓励银行积极开拓新的市场，尤其是广大的农村地区。金融约束的主要政策手段有：（1）存款利率控制。（2）对市场准入进行严格限制，为银行提供“专属保护”（Patent Protection），但这里有一个最优期限的问题。（3）偿还贷款的期限转换政策，该政策要求将不同风险分开来，让不同主体承担其最有能力承担的风险。（4）限制资产替代政策，限制资产替代是限制居民将正式金融部门中的存款转为证券、国外存款、非正式金融部门的存款和实物资产。

金融约束论强调了其与金融抑制论的不同之处：存在金融压抑时，其本质是政府从民间部门夺取资源。而金融约束政策则是为民间部门创造“租金机会”，尤其是为金融中介（银行）创造“租金机会”。这些“租金机会”是因存款利率控制造成的存贷利差而形成的，银行通过扩张其存款基数和对贷款资产组合实施的监控获得了这些租金，由此促进金融深化。

二、我国农村金融与经济发展的实证分析

(一)对我国农村金融发展相关率变化趋势的分析

农村金融深化是一种通过发展农村金融资产、金融机构以及金融市场来促进农村储蓄的增加以及储蓄向投资的有效转化，从而推动农村经济长期发展的金融策略。金融相关率（FIR）是用来衡量金融上层建筑与物质基础之间的相互关系，衡量一国（地区）金融发展水平的指标。FIR由一国经济结构的基本特征决定，如生产的集中程度、财富分配情况、投资刺激、储蓄倾向和产业活动等。简易计算公式为：一国（地区）全部金融资产与同期GDP的比值。

Gold Smith认为金融资产应包括Mo（现金）、储蓄存款、股票、债券、基金、保险项目等。而我国的农村金融资产主要由农村现金和农村储蓄存款组成。数据经整理及计算后，FIR如表1所示。 

表1  中国农村FIR                 单位：亿元
	年份
	农户存款
	农业存款
	农户持有现金
	农村金融资产
	农业GDP
	农村FIR（%）

	1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989
1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999
	55.70

78.40

117.00

169.60

228.10

319.90

438.10

564.80

766.10

1005.70

1142.30

1412.30

1841.60

2316.70

2867.30

3576.20

4816.00

6195.60

7670.60

9132.20

10441.00

11217.00
	119.16

147.83

169.91

174.44

188.84

190.06

230.92

199.32

252.87

287.01

338.20

333.90

393.10

649.60

948.80

1073.20

1063.20

1196.20

1364.00

1533.00

1748.00

2163.30
	126.42

153.04

199.39

241.46

280.61

348.69

503.33

606.00

706.33

846.30

1232.26

1337.61

1507.57

1811.69

2545.92

3463.53

4339.47

5355.10

6872.51

8786.21

10651.00

12568.60
	301.28

379.27

486.30

585.50

697.55

858.62

1172.35

1370.12

1725.30

2139.00

2712.76

3083.61

3742.27

4777.99

6362.02

8112.93

10218.67

12746.90

15907.11

19451.41

22839.97

25192.16
	1018.40

1258.90

1359.40

1545.60

1761.60

1960.80

2295.50

2541.60

2763.90

3204.30

3831.00

4228.00

5017.00

5288.60

5800.00

6882.10

9457.20

11993.00

13844.20

14211.20

14522.40

14211.90
	29.58

30.13

35.77

37.88

39.60

43.79

51.07

53.91

62.42

66.75

70.81

72.93

74.59

90.35

109.69

117.89

108.05

106.29

114.90

136.87

156.95

182.33


资料来源：《中国金融年鉴》、《中国统计年鉴》和《中国农村年鉴》，1978-1999。

从表1中可见，中国农村金融经过20多年的深化改革，金融资产相关率（RFIR）迅速上升，由1978年的29.58%，上升到1999年的182.33%，增幅达5.16倍之多。

（二）我国农村金融相关率（RFIR）的比较分析
1.从纵向来看我国RFIR。

1978年的FIR仅为29.58%，1985年上升到53.91%，1993年则达117.89%；到1999年底已高达182.33%，达历史最高水平。在FIR波动的年份里，1994年的回落可以归结于宏观经济的过热和通货膨胀。在1987-1999年22年中，中国经济发生过3次过热现象，分别是在1985、1988和1993年前后，而且用来衡量农村通货膨胀程度的农村居民消费价格指数，在这几年都显得很高；1985年为107.6,1988年为117.5,1989年为119.3，1993年为113.7，1994年为123.4,1995年为117.5。因此可以看出，经济过热和通货膨胀的共同作用对FIR影响巨大。这也验证了Gold Smith得出的结论：FIR与通货膨胀呈反相关关系，通货膨胀越高，FIR值越低；反之亦然。

若仅以FIR指标值来分析，我们可看出：中国的农村金融结构依次经历了Gold Smith认为的三种金融结构。即第一类金融结构FIR较低，约在0.2（以下的FIR均以系数表示）到0.5之间，属于金融发展的初级阶段；第二类金融机构仍然较低，约在0.5到1之间，20世纪上半叶的大多数非工业化国家的金融结构属于该类型；第三类金融结构的特点是FIR较高，约在1左右，该结构在20世纪初期以来的工业化国家中较为常见。1999年我国农村FIR已达1.8，早已达到上述第三类金融结构。因此，若仅以FIR指标纵向分析，中国农村金融深化取得了很大的成功。

表2  部分国家（地区）FIR的计算值（1963年）

	国家  　 FIR
	国家     FIR
	国家   　　  FIR
	国家　　　　 FIR

	英国    1.71

意大利  1.37

日本    1.75

美国  　1.23
	加拿大 　1.16

前苏联   1.36

以色列   0.88

比利时　 0.87
	澳大利亚　   0.78

法国         0.70

德国　　　   0.70

挪威         0.69
	南斯拉夫　　0.59

墨西哥      0.50

委内瑞拉　　0.39

印度        0.35


资料来源：《世界年鉴》和《世界金融年鉴》。

2.从横向来看我国RFIR。

表2列出了60年代16个国空（地区）FIR的计算值。就16个国家和地区整体来说，1963年计算的FIR值平均水平为0.86，大约相当于我国农村金融1991年0.90的水平。这16个国家和地区分别属于Gold Smith所描述的金融结构的三个层次：处于最高层次的FIR值超过1的工业化国家；处于次级地位的其他一些工业发达国家；处于最低层的欠发达国家。因此，我们可以得出结论：我国农村90年代初金融深化的程度相当于60年代全球金融平均深化程度，也即比全球金融发展的平均进程落后了大约20至30年。

Gold Smith在研究了包括发达国家、发展中国家等多种类型国家上百年的统计资料的基础上得出结论：在任何既定的时间内，FIR强烈地受到许多经济因素，特别是价格水平、实际收入增长率、非金融部门新发行比率和金融中介比率等因素的影响，在长期内虽然实际国民收入增长和FIR之间并不存在密切的相关关系，但这并不否认两者之间存在的正向关系。在全球范围内，虽然FIR与实际国民收入之间的正相关关系不明显，但毕竟这种关系还是存在的，而且在有些国家和地区还较为明显。

分析表1，我们可以发现，我国农村FIR与农村GDP之间存在显著的正相关性。结合我国农村的实际来看，导致FIR迅速上升的可能是：农村经济发展使得农村金融资产迅速增加，并且其增幅超过农村GDP的幅度，使FIR显著提高。因此就表现为农村FIR与农村GDP之间呈明显的正相关，其实这也恰恰反映了我国农村经济增长对农村金融发展的推动作用。

三、海南农村金融发展的现状及其存在的问题

（一）海南农村金融发展的现状

1.海南农村金融发展相关率变化趋势。

海南建省后，农村金融发展迅速，从1988年建省到2002年，海南农村金融发展相关率（RFIR）稳步提高。建省初期，农村金融相关率呈较上升趋势，在短短五年间RFIR系数由1988年的0.14到1993年的0.71，这说明海南建省对农村金融发展的促进作用非常明显。1993年是一个重要的时间拐点，因为之前的农村金融相关率一直呈上升趋势，在这个时间点之后，却急速下降，下降持续了近3年之后才又步入了缓慢的上升通道中。主要原因是受到90年代初海南房地产泡沫的影响和冲击，大量农村资金流入房地产市场中追逐投机利润所致。而另一个重要的时间点是在2001年前后，因为国家对“三农”问题特别是农村金融问题的高度重视使得海南农村金融相关率得以大幅提高，2002年的农村金融相关率较2001年提高了近0.15，并且这种上升趋势将会延续下去，见表3。

　　
            表3 海南省农村金融工具总量与农村金融发展相关率     单位：万元

	年份
	农业存款
	农业贷款
	农村居民储蓄
	农村金融资产
	农业GDP
	农村FIR

	1988
	25236
	46256
	68960
	149774
	103800
	0.14

	1989
	27155
	51343
	73024
	161828
	1031000
	0.16

	1990
	41059
	136548
	94060
	282835
	1092000
	0.26

	1991
	47537
	165509
	116530
	341574
	1087000
	0.31

	1992
	143041
	211235
	166092
	535978
	1100000
	0.49

	1993
	22381
	258304
	281066
	782491
	1105000
	0.71

	1994
	166573
	216457
	216457
	747013
	1290000
	0.67

	1995
	44847
	284144
	284144
	759659
	1115000
	0.68

	1996
	70393
	330521
	330521
	897069
	1054000
	0.85

	1997
	53536
	362312
	362312
	954329
	1076000
	0.89

	1998
	83701
	370921
	370921
	1029072
	1093000
	0.95

	1999
	104942
	347647
	347647
	1049518
	1108000
	0.95

	2000
	115069
	378655
	378655
	1076978
	1102000
	0.98

	2001
	118122
	408054
	408054
	1105522
	1097000
	1.01

	2002
	132113
	449972
	449972
	1230930
	1054000
	1.17


资料来源：根据《海南统计年鉴》（1988-2003年）整理计算。

2.海南农村金融相关率（RFIR）的比较分析。

首先，从纵向来看海南RFIR。从1988年刚建省时的0.14，到1993年时迅速膨胀到0.71,之后相关率缓慢提高，基本保持稳定，到2001年时达到1.01；2002年时达到最高1.17。1993年迅速膨胀之后的回落可以归于整个宏观经济过热和高通货膨胀的影响，可以看出，海南的农村金融结构同样也依次经历了中国的农村金融结构所经历的Gold Smith认为的三种金融阶段。其次，从横向来看海南RFIR。与中国农村金融发展相关率比较来看，海南农村金融相关率走势与之趋同，如在1988年中国的RFIR为0.71；1999年为1.82，但同时期，海南农村金融相关率都明显小于中国农村金融相关率,这说明海南农村金融发展程度较我国农村金融整体发展来说是落后的。与中国金融发展相关比率比较，1988年在中国FIR为1.78；1996年达到2.51，在1997年更是达到2.95。由此看出，与中国金融整体发展进程相比，海南农村金融发展进程明显滞后。如果仅由此指标来看，海南农村金融发展整体进程比中国金融发展整体大约落后20年左右。

由表3统计数据结果可知，海南农村金融发展与农村经济增长之间存在着正相关关系，但海南农村金融发展对经济增长的影响作用不明显，力度有限，这说明了海南农村金融发展严重滞后于经济增长的要求，需要加快海南农村金融的发展。

（二）目前海南农村金融存在的主要问题

1.农村金融机构布局失衡，金融机构减少，功能萎缩。

自90年代初以来，在“减员增效”的呼声中，国有商业银行设置在乡镇及乡镇以下的机构网点被大量撤并。就以东方市来说，目前十个乡镇中，已经没有国有商业银行的机构网点，加上农业银行贷款主要集中在有贴息的扶贫和林业等项目上，对改善传统农业生产条件、提高农业效益、增强农业竞争力的传统农业生产项目，尤其是小额农户生产贷款缺少新的投入；农发行目前业务由过去的全方位支持农业发展变成现在的单纯支持农产品流通，政策性银行的支农作用减弱，农发行的贷款对象和贷款业务量有萎缩的趋势。目前农村可以享受的金融服务仅靠农信社的“垄断性”供给。但由于农信社资产质量较差，历史包袱重，经营管理手段落后，经营效益不高，影响了支持“三农”作用的有效发挥。

2.支农贷款投入总量不足和信贷投入结构的不合理。

发展农业和农村经济缺乏资金支持的瓶颈问题难以解决。农业和农村经济发展所需的资金主要依靠金融部门，但作为农业和农村经济资金供给主渠道的金融部门，其信贷“三农”的投入总量近年来偏少，无法满足“三农”的合理资金需求。据对东方市2000-2003年支农贷款情况调查，在这四年中，市辖区金融机构各项贷款为99364万元、71475万元、62623万元、63642万元，农业贷款分别为7703万元、8209万元、10137万元、11290万元，农业贷款只占各项贷款的比例为7.7%、11.5%、16.2%、17.7%。另一方面，信贷投入结构不合理，加剧了支农资金总量投入不足，投入生产经营上的贷款有限。另外，在放贷上也存在“垒大户”现象。

3. 农村资金大量外流。

商业银行机构网点的撤离和业务重点转向城区，加剧了农村资金大量外流。目前在农村地区的存款市场上，农信社与邮政资金储蓄机构展开了激烈的竞争。农信社由于支付、结算手段落后，往往处于劣势，而邮政储蓄以其较高的转存入人民银行利率，使其存款市场竞争力大增，成为农村存款市场的老大。统计资料显示，2002-2003年东方市邮政储蓄存款余额分别为20182万元、23670万元，其中在农村地区吸收了6035万元和7112万元，所占比例分别为29.9%、30.0%，这些存款直接流出农村，使本来就紧缺的农村资金大量分流。

4.农村社会信用环境较差。

一些农户、企业信用观念淡薄，逃废金融债务的问题相对突出，这不仅导致了金融机构产生了大量不良资产，降低了信贷投放能力，而且恶化了信用环境，降低了金融机构对农村经济信贷投放的积极性，而有些县乡政府及有关部门的金融意识和金融风险意识不强，对这一问题的严重性认识不足，存在着地方保护主义，对欠钱不还、恶意逃废债务的行为制止打击不力，使金融机构的合法权益得不到有效保护，影响了金融机构对农村经济的信贷投入。

四、促进海南农村金融发展的对策及建议

（一）建立多元化农村金融服务体系，实行金融机构多样化

1.农业发展银行：寻找新的发展思路。

农业发展银行是1994年成立的一家政策性银行，是农村金融体制改革中为实现农村政策性金融与商业性金融相分离的重大措施。到2003年末，农发行海南省分行有19家分支机构以及近384名职工。农发行基层管理人员少，管理范围大，客观上限制了“收支两条线”原则的真正落实，而农村信用合作社机构遍及乡村，队伍十分强大，是农业发展银行实行“收支两条线”封闭运行的重要补充力量。通过和农村信用合作社的联合融资，不仅可以克服其分支机构不足的缺陷，而且还可以利用农村信用合作社在克服信息不对称方面的独特优势，并且能够引导农村信用社贷款投放方向，更好地发挥政策性金融“四两拨千斤”的功效，为“三农”提供更多更好的金融服务。

从农业发展银行的负债方面来看。公开发行上市流通的政策性金融债券，从社会投资者手中筹集中长期信贷资金，减轻由商业银行行政性摊派认购金融债券的压力，增强政策性银行资金来源的稳定性，化解“长”资产与“短”负债的期限结构矛盾。政策性银行公开向社会发行政策性金融债券是现实可行的。

从资产构成方面来看。财政对政策性银行的基本义务应该承担，即一方面，国家财政核拨给政策性银行的资本金应该足额和及时到位；另一方面，政策性银行的大量优惠利率贷款中，需由财政提供的贴息资金必须落实。为处于初创时期的政策性银行提供一个可持续发展的战略空间。

此外，农发行的业务范围应该随着农业产业结构的调整不断做出变化，贷款对象不能够仅仅局限于农副产品的收购。农业产业结构的调整是提高农民收入、促进农村发展的重要手段，农业产业结构的升级和改进需要大量的资金投入。仅仅依靠商业性金融中介的融资是不能够满足需求的。因此，农发行的业务范围应该随着农业产业结构的升级不断进行调整，以适应农村经济发展的要求。

2.中国农业银行：有限度的商业化改革。

农行海南省分行是海南四大国有商业银行之一，也是四行中分支机构数量最多的一个银行，其分支机构几乎遍布海南省所有的乡镇。到2003年底，农行海南省分行拥有282家分支机构及4732名职工。作为农村金融中介的主体，中国农业银行的商业化改革不应该按照其他国有银行的商业化改革模式来实施，而应该考虑到农业银行为“三农”服务的特征，制定出切合中国具体实践的改革模式。

农业银行的商业化改革应该是有限度的商业化改革：首先，在明确农业银行的经营目标就是为“三农”服务的条件下，给予农业银行政策支持，然后，在此限度下，实行商业化运作。这里需要特别指出的是，第一，国家应在税收方面给予农业银行更多的优惠，降低营业税的比率。第二，中央银行给予农业银行更多的优惠再贷款，解决农业银行资金不足的问题。考虑到农村信贷资金的卖方垄断，给予农业银行利率更大的浮动空间。第三，建立担保基金，以解决农户和乡镇企业贷款抵押品缺乏和不足的矛盾，提高农业银行“三农”贷款的积极性，引导农户和乡镇企业把贷款投向于最有效率的经济活动中，促进农村经济的发展。地方政府应该协助农业银行建立和完善农户和乡镇企业的信用档案，以解决信息不对称导致的逆向选择和道德风险问题。第四，鼓励农业银行与农业发展银行和农村信用合作社的协作，促进农村信贷资金的良性循环。

3. 农村信用社：加快改革，积极发挥其农村金融主力军作用。

在海南农村金融体系中，农村信用合作社是海南分支机构最多的农村正规金融机构，分支机构遍及几乎所有的乡镇，是农村正规金融机构中向农村和农业经济提供金融服务的核心力量。到2002年底，海南农村信用合作社拥有470家地方分支机构以及3164名职工。农村信用社地位举足轻重，不可替代，农村金融改革必然要求加快改革农村信用社，积极发挥其农村金融主力军作用。

一是进行合作制改革，最关键的产权改革要彻底。合作制必须按照标准的合作制度原则来改造，在具体的技术安排上体现各个地方的具体特色，发挥社员与信用社之间信息基本对称的优势，较好地解决社员的融资需求问题。

二是既然把农村信用社确定为“三农”提供金融服务的主力军，农村信用社就应该得到一定的政策支持。首先，在税收方面，农村信用社应该得到比农业银行更优惠的待遇，可以考虑暂时不对信用社征收营业税，从而为满足农村信用社的非盈利性要求提供条件。其次，农业银行的结算系统应为农村信用社免费开放，这样，一方面可以节省不必要的重复建设带来的开支，也可以为农村信用社突破地域限制提供可行。此外，为农村信用社建立存款保险制度，给它创造一个公平的经营环境，同时也是为了保护农民的利益，防范金融风险的发生。在利率的确定方面，给予农村信用社更大的浮动空间，在对待农村信用社历史包袱问题上，中央银行可以采取给予一次性补贴到位的办法。

三是中国人民银行在遵循市场经济的规律的同时，决不能够放松对农村信用社的监管。因农村信用社具有法人机构众多、机构分散的特点，中央银行可通过充分调动县联社在监管方面的积极性，利用它与基层信用社之间的信息了解优势，及时发现农村信用社存在的问题，防止金融风险的发生和扩大。

四是明确农村信用社为“三农”服务的目标，限制农村信用社的资产运用范围，实行严格的分业经营，防止农村信用社的信贷资金流向非农业地区，从而确保农村信用社为“三农”服务目标的实现。

（二）建立农村资金回流机制，缓解农村资金供求矛盾

一是改革邮政储蓄的资金流向，将其中来源于农村的储蓄资金统一划归农业发展银行管理使用。

二是规定应将商业银行所吸收的农村存款的一定比例用于农村投资，可以由商业银行直接进行农村资产业务运作，也可以委托农业发展银行代理运作。

三是允许农业政策性银行通过发行农业金融债券，寻求合作伙伴，或通过建立农业发展基金、农民共同基金等形式，面向农民筹资，以扩大资金规模和支农能力。

四是广开渠道，充分调动民间资本参与农村投融资，引导民间资金增加对农业的投入；在防范风险的前提下，大力发展农村票据市场，综合运用再贷款、再贴现等手段支持农村信用社投资，扩大资金供给。

（三）创建良好的农村社会信用环境

良好的社会信用环境，不仅是金融部门支持经济发展的基础，也是农村经济发展的基石，因此应下大力量切实改善农村信用环境。当地政府及有关部门一方面要大力支持农信社的工作，并积极协调税务、工商、政法等部门，为农信社创造宽松的经济环境。另一方面要充分发挥好政府部门的职能作用，保全信贷资产，加强对不守信用者的信贷限制和依法打击力度，进一步开展“信用户”和“信用村镇”的评选活动，选好典型，以此推动农村信用环境的尽快改善。
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